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ANEXO 1

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

O presente documento visa analisar a viabilidade da contratagdo de servicos da modalidade lotérica
de loteria de progndstico numérico (Multiplas Chances), bem como levantar os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as
necessidades da Loteria do Estado do Rio de Janeiro — LOTERJ.

Visa o presente estudo a selecdo de pessoas juridicas qualificadas para a operagdo, sorteio e
comercializacdo de bilhetes de Multiplas Chances, em meio fisico e/ou e-commerce.

A elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP observaré os requisitos da Lei n® 14.133, de 1°
de abril de 2021, aqui estabelecidos, além dos elementos dispostos no Decreto Estadual n°® 48.816,
de 24 de novembro de 2023 e no Decreto Estadual n® 48.979, de 27 de fevereiro de 2024, de modo
que deverd apresentar as devidas justificativas no préprio documento que materializa o ETP,
quando for dispensar ou ndo for possivel o preenchimento do dispositivo legal.

As informagdes constantes neste documento e os estudos realizados observaram as diretrizes de
protecao dos dados pessoais, disciplinado na Lei n° 13.709/2018.

Dados do Processo:

Unidade Requisitante: Diretoria de Operagoes

Responsavel pela Demanda: Diretor de Operacdes

(nome/ID) Mauricio Cesar Abreu Calheiros / ID Funcional n® 5084514-4
Objeto: Contratagdo de pessoa juridica especializada para exploracao

da modalidade lotérica de loteria de prognostico numérico
(Multiplas Chances) no Estado do Rio de Janeiro,
compreendendo: criagdo de produtos (jogos), impressao,
estocagem, distribuicdo, comercializagdo, sorteio, validacdo e
pagamento dos prémios, bem como elaboragdo, propositura,
orientacdo e execu¢do de campanhas publicitarias.

I. Descricdo da necessidade da contrata¢do do servico a ser explorado:



O marco regulatorio da LOTERJ — Decreto-Lei n° 138, de 23 de junho de 1975, institui os
principios e objetivos do servigo de loteria no Estado do Rio de Janeiro, em consonancia com a
regulamentacdo dos artigos 22, inciso XX e 195, inciso III, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988.

No que tange a competéncia, o art. 22, inciso XX, da Carta Magna, define que cabe privativamente
a Unido legislar sobre “sistemas de consorcios e sorteios”. A despeito dessa referéncia genérica, o
que se consolidou no Supremo Tribunal Federal a respeito da matéria é no sentido de que a
expressao em destaque abrange as loterias e similares. Firme nessa premissa, a jurisprudéncia
consolidada no STF, por ocasido do julgamento das ADPF’s n® 492 e 493 e da ADIN n° 4986, ¢
absolutamente pacifica no sentido de que, em tese, somente a Unido poderia legislar sobre loterias.

Nao obstante isso, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre sistemas de consorcios e
sorteios (CF, art. 22, XX), inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material, administrativa, para
a exploracdo dessas atividades pelos entes estaduais, nem a competéncia regulamentar dessa
exploragdo.

Em decorréncia disso, praticamente todos os contornos e elementos definidores do regime juridico
aplicavel as loterias no Brasil situam-se no ambito infraconstitucional e sdo definidos: (i) pelo
Congresso Nacional, por meio de lei; (ii) pelo Presidente da Republica, no uso das atribui¢des
regulamentar e de organizagao da Administracao Federal que lhe sdo atribuidos pelo art. 84, incisos
IV e VI, alinea “a” da Constitui¢do; e (iii) pelos o6rgdos e entidades federais a quem a lei ou o
proprio Chefe do Poder Executivo atribuam competéncia para tanto.

A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servigo publico e, desta forma, a legislacao
federal ndo pode impor aos Estados a restrigdo a exploragdo de servico publico que ndo esteja
prevista na Constituicdo Federal, conforme aduz o art. 175:
Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos publicos.
Paragrafo unico. A lei dispora sobre:
I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de servigos publicos, o

carater especial de seu contrato ¢ de sua prorrogagdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
III - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

A Constituicdo Federal ndo atribui a Unido a exclusividade sobre o servico de loterias, tampouco
proibiu expressa ou implicitamente o funcionamento de loterias estaduais. Esse cendrio atrai a
competéncia residual dos estados-membros, estabelecida em seu art. 25, § 1°, pedra de toque do
constitucionalismo republicano brasileiro, a saber:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constitui¢ao.

§1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por esta

Constituicao.
Nessa linha de principio, compete inicialmente a Unido, em um primeiro plano, estabelecer a
moldura normativa da atividade lotérica no Brasil, o que envolve a delimitagdo do proprio conceito
de “loteria” e o enquadramento ou classificagao dessa atividade econdmica. Em um segundo plano,
compete-lhe estabelecer as diretrizes para a organiza¢do do mercado de loterias — o que inclui a
estipulacdo das regras de acesso e das condi¢des de oferta (sobretudo o preco) dos produtos
lotéricos —, além da concepcao das estruturas institucionais que serdo incumbidas da regulacdo e da
supervisao desse mercado. Por fim, em um terceiro plano, cabe a Unido também a definicdo do
regime tributario da atividade, principalmente no que se refere ao estabelecimento de regras sobre
base de calculo, aliquotas e outras necessarias a cobranga da contribui¢cdo social de que trata o art.




195, inciso III, da Constituicao Federal.

A vista da auséncia de dispositivos na Constituigio vigente que imponham algum tipo de
incompatibilidade com as normas legais sobre loterias anteriormente editadas, prevalece o
entendimento de que as regras e diretrizes gerais para a exploragdo da atividade sdo dadas pelo ja
citado Decreto-Lei n® 204, de 1967, que foi recepcionado pela Constituigdo com status de lei
ordinaria. A ele se somam o Decreto-Lei n® 594, de 1969 (quanto as regras especiais da loteria
esportiva), a Lei n® 6.717, de 1979 (quanto as regras especiais da loteria de sorteio de nimeros),
além das demais leis especiais editadas ja sob a égide da Constitui¢do de 1988, que tratam de
outras modalidades lotéricas.

Sao precisamente estes diplomas legais que, com o Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967,
conformam a base juridica fundamental das loterias em vigor no Brasil.

A LOTERIJ observa os fins e os objetivos previstos na CF/1988, possuindo em seu plexo de
competéncias inumeras atividades que vém sendo desempenhadas na forma do Decreto-Lei
estadual n°138/1975 que a constituiu como Autarquia, dentre as quais passou a explorar o servigo
de loteria no Estado do Rio de Janeiro, como sucessora do Departamento Autonomo de Loteria do
antigo Estado do Rio de Janeiro e da Loteria do Estado da Guanabara, em razdo do disposto no art.
12 da Lei Complementar n° 20, de 1° de julho de 1974, que regulou a fusao dos referidos Estados.

Historicamente, a “Loteria de Numeros” surgiu como o resultado do Decreto-Lei n® 6.259, do
Presidente Getulio Vargas e outro Decreto-Lei n° 204/67.

Desde a inauguragdo do sistema politico de 1988, a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre sistemas de consoércios e sorteios nao traduz em monopdlio capaz de restringir a exploracao
das mesmas modalidades lotéricas exploradas no ambito federal pelas Loterias Estaduais.

Com o marco regulatério dos jogos no Brasil, a exploragdao do servi¢o publico de loterias restou
assegurada aos Estados, nos mesmos direitos da loteria federal.

Com efeito, a LOTERJ responde, no Estado do Rio de Janeiro, pela regulacdo das loterias desde
1944, quando o presidente Getulio Vargas assinou o Decreto-Lei n® 6.259, estabelecendo que seria
de competéncia da Unido e dos Governos Estaduais a operagao e regulacdo da atividade lotérica.

No Brasil, o tratamento legislativo sobre a matéria ¢ fragmentado. Ou seja, ha diferentes leis para
diferentes modalidades de loterias permitidas no Pais, o que, como j& se viu, deve-se
essencialmente a propria forma como foi construida a trajetoria legislativa da matéria.

Verifica-se que o regime juridico de acesso ao mercado de loterias no Brasil passa por um
momento de transicdo importante, desencadeado por recentes iniciativas legislativas e politicas de
abertura (ainda que parcial) do mercado a iniciativa privada.

O Decreto-Lei estadual n® 138/1975, cumprindo seu preceito maior determinante da fusdo dos dois
Estados, declarou a existéncia da LOTERJ, com a missdo precipua de explorar o servigo publico de
loteria no Estado do Rio de Janeiro, esse de titularidade do Estado.

A fim de dar cumprimento aos preceitos constitucionais, o art. 2° do mencionado Decreto-Lei
estadual, prevé as atividades e as competéncias que devem ser desempenhadas pela LOTERJ:

Art. 2° — A LOTERJ € uma autarquia com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, com gestdo administrativa e financeira descentralizada, vinculada a Secretaria
de Estado de Fazenda, com a finalidade de planejar, coordenar, explorar e
controlar o servico de Loteria do Estado do Rio de Janeiro.

Ultrapassadas as nuances legislativas, importa trazer como parte integrante desse estudo, a visao
atual do mercado de loterias.




Uma caracteristica marcante da industria mundial de loterias é a destinagdo obrigatdria de parte da
arrecadacdo para os cofres dos Estados ou para causas sociais (comumente referenciadas como
good causes). De acordo com a Worl Lottery Association[1] - WLA, em 2020 cerca de 94% dos
operadores nacionais de loterias filiados a entidade informaram que estdo obrigados a promover
repasses obrigatorios de parte da arrecadagdao com a venda de produtos lotéricos para os governos
ou para causas, instituicdes e projetos previstos nas legislacdes internas dos paises que atuam
(WLA, 2021).

Os recursos destinados para tais causas, em 2021, totalizaram US$ 76,1 bilhdes, perfazendo um
repasse médio per capita de US$ 15,85 a titulo de retorno, a sociedade, com a exploragdo da
atividade lotérica. Para uma visdo mais sistematizada desses repasses, a WLA classifica as good
causes em seis grupos: educacdo, cultura, atividades sociais, esportes e outras. O grafico abaixo
retrata a segmentagao e a distribui¢dao percentual desses repasses:

Griafico 1 — Repasses sociais de loterias no Mundo (distribuicao percentual)
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Cumprindo os mesmos anseios internacionais de que a atividade lotérica seja uma fonte de recursos
para destinacdo social, o Estado do Rio de Janeiro, por meio da LOTERJ, objetiva com este estudo,
o credenciamento de pessoas juridicas especializadas no desenvolvimento e exploracao dos
servicos publicos lotéricos, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, definindo critérios gerais para a
exploracdo comercial, em meio fisico e/ou e-commerce para criagdo, impressao, operagao,
comercializagdo e sorteio da modalidade lotérica “loteria de progndstico numérico (Multiplas
Chances)”, além da elaboracao, propositura, orientacao e execucdo de campanhas publicitarias para
referida modalidade lotérica.

O Rio de Janeiro concentra 7,9% da populagdo brasileira, considerado o terceiro estado mais
populoso do Brasil, atras de Sao Paulo e Minas Gerais, conforme dados do IBGE de 2022[2].
Nesse contexto, e atentos a missao institucional desta Autarquia Estadual, consistente em explorar
a modalidade lotérica loteria de prognodstico numérico com o objetivo de potencializar a




arrecadacdo e consequente destinacdo de maior volume de recursos para subvengdes sociais,
conforme dispde o art. 14 do seu Decreto de criagdo (Decreto-Lei estadual n°® 138/1975), € que se
pretende selecionar empresas responsaveis pela impressdo e toda a operagdo de comercializagio e
sorteio de bilhetes de loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances), de maneira a incentivar
sua venda e, consequentemente, maior arrecadacdo do Estado do Rio de Janeiro e, especialmente,
da LOTERJ, de forma, inclusive, a possibilitd-la ao chamado Fomento Publico as ag¢des sociais,
determinado por Lei, bem como a necessidade de maior eficiéncia e rapidez aos pagamentos de
prémios aos ganhadores, proporcionando celeridade ao procedimento e seguranga aos
consumidores finais.

Especificamente quanto a exploragdo comercial do servigo final pela iniciativa privada, vale
ressaltar que a Administracdo Publica selecionard empresas que detenham a expertise necessaria a
operacgdo, comercializa¢do e sorteio dos bilhetes de loteria de prognostico numérico (Multiplas
Chances) explorada pela LOTERJ, contudo, o pretenso operador de loteria de progndstico
numérico (Multiplas Chances) deverd estar previamente credenciado pela LOTERJ e devera atuar
na criacao de produtos (jogos), impressao, estocagem, distribuicao, comercializagdo e sorteio dos
jogos de LOTERIA DE PROGNOSTICO NUMERICO (MULTIPLAS CHANCES), validagdo e
pagamento dos prémios, além da elaboragdo, propositura, orientagdo e execu¢do de campanhas
publicitarias, ficando com a LOTERJ a competéncia e responsabilidade de normatizar e fiscalizar a
prestagao do servigo, homologar novos produtos lotéricos, bem como a destinagdo dos recursos
arrecadados, naquelas finalidades sociais previstas em legislacdo estadual.

Portanto, o objetivo do presente estudo compreende a identificacdao das etapas de toda a operacao
da loteria de prognéstico numérico (Multiplas Chances), sendo elas: criacdo de produtos (jogos),
impressao, estocagem, distribui¢do, comercializagdo, sorteio, validagdo, pagamento de prémios,
além da elaboracao, propositura, orientacao e execug¢ao de campanhas publicitarias.

E um esforco, também, manter uma sintonia com o consumidor contemporaneo, de modo a
oferecer servigo publico que seja ndo apenas atraente, mas também significativo para a sociedade
em constante transformacdo, e, claramente alinhado com os objetivos estratégicos, missao
institucional e valores da LOTERJ, consistentes em fomentar o comércio dos bilhetes de loteria de
progndstico numérico.

O credenciamento pretendido ndo encontra previsdo no Plano de Contratagoes ANUAL — PCA
da LOTERJ, nos termos do que prevé o art. 12, inciso VII e §1°, c/c art. 18, § 1°, inciso Il ambos da
Lei n® 14.133/2021 e art. 16, § tnico, do Decreto Estadual n® 48.816/2023, por se tratar de
contratacio de receita e nio despesa.

I1. Descriciao dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solucio:

IL.I Natureza da Contratacio e duracao inicial do Termo de Credenciamento

Por se tratar de servigo estratégico a exploragdo comercial dos jogos de loteria de progndstico
numérico (Multiplas Chances), sua natureza é continuada.

Duracio Inicial do Termo de Credenciamento:

O prazo de vigéncia do Termo de Credenciamento a ser firmado entre as partes sera de até 10 (dez)
anos, conforme o estabelecido no inciso I, do art. 110 da Lei n°® 14.133/2021, com inicio a contar
da data de publicagdo do extrato do Termo de Credenciamento no Didrio Oficial do Estado do Rio
de Janeiro (DOERJ).

ILIT Da modalidade de contratacio



O regime concorrencial com multiplos operadores, como forma de operar a comercializagdo e
sorteio de bilhetes de loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances) ¢ aquele que melhor
atende aos interesses publicos, pois possibilita maior capilaridade dos servigos de loterias, além de
viabilizar a exploragdo desta modalidade.

Necessitando atender a demanda de mercado e a missdo institucional da Autarquia, ¢ sabido quanto
as possibilidades de contratacdo que atualmente a Lei Geral de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei n° 14.133/2021), disciplina:

- Licitacdo — Pregéo Eletronico: Modalidade de licitagdo adequada para aquisi¢do de bens e
servicos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado. A natureza ndo comum,
a especificidade e a singularidade dos servicos requeridos, afasta a possibilidade de
utilizacdo desta modalidade de licitacao.

- Contratacdo Direta por Dispensas de Licitacdo: Modalidade aplicada em situagdes
especificas definidas em lei, no caso das autarquias estaduais no art. 75, incisos I e II da Lei
n® 14.133/2021, que sdo incompativeis com a contratacdo analisada, seja pelo objeto seja
pelos custos superiores aos limites legalmente estabelecidos. A natureza singular e
especializada do objeto, a necessidade de profissionais e de servigos especializados e os
custos superiores ao limite legal afastam a aplicagcdo desta modalidade licitatoria.

Credenciamento: Modalidade na qual a Administracdo Publica convoca todos os
interessados em prestar servicos ou fornecer bens, para que, preenchendo os requisitos
necessarios, credenciem-se junto ao 6rgdo ou entidade para executar o objeto quando
convocados. Essa sistematica pressupoe a pluralidade de interessados e a indeterminacdo do
numero exato de prestadores suficientes para a adequada prestacao do servigo e adequado
atendimento do interesse publico. Outro ponto fundamental a ser considerado para a
forma¢do de um credenciamento ¢ a possibilidade de fixar critério objetivo e que garanta a
impessoalidade para a convoca¢ao dos credenciados para contratar, tais como o sorteio ou a
escolha pelo usuario. No contexto da presente contratacdo, a escolha dos interessados se
alinha com os critérios de credenciamento, que geralmente se aplicam aos fornecedores de
bens e servi¢os e em condi¢des mais genéricas.

A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021) contém previsao
expressa, sobre contratacdo na modalidade credenciamento, no artigo 6°, inciso XLIII pelo qual
credenciamento ¢ definido como um “processo administrativo de chamamento publico” pelo qual a
Administragdo Publica convoca interessados na prestagdo dos servigos para que, uma vez atendidos
0s requisitos necessarios, se credenciem no o6rgao ou entidade para executar o objeto quando
convocados. Esta definicdo ja traz em sua esséncia a natureza inclusiva e aberta do credenciamento,
que busca agregar o maximo de interessados qualificados para prestar servigos ou fornecer bens a
Administragdo Publica, também disciplinado pelo art. 3° do Decreto Estadual n® 48.979/2024 e art.
2°, 11, do Decreto Estadual n® 48.816/2023.

No art. 78, a nova lei de licitagdes e contratos administrativos enumera o credenciamento como um
dos procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes. Esta categoria engloba procedimentos
que auxiliam e complementam os processos licitatorios, € a inclusdo do credenciamento aqui
reforca sua importancia e utilidade no contexto mais amplo das licitagdes.

O art. 79 detalha as hipoteses em que o credenciamento pode ser utilizado:

- Paralela e nao excludente: Quando ¢ viavel e vantajoso para a Administracdo realizar
contratacdes simultaneas em condi¢des padronizadas.

- Selecdo a critério de terceiros: O contratado ¢ escolhido pelo beneficiario direto da
prestacao.




- Mercados fluidos: A flutuagdo constante do valor da prestagdo e das condigdes de
contratacdo torna inviavel a selecdo de agente por meio de processo de licitagdo publica.

As regras do credenciamento sdo estabelecidas nos incisos desse artigo, que destacam a
necessidade de transparéncia, isonomia, € critérios objetivos, garantindo assim a integridade e
eficiéncia do processo.

Em cenarios onde ndo seja vidvel contratar todas as credenciadas simultaneamente, a Lei n°
14.133/2021 prevé que a Administragdo estabeleca critérios objetivos para distribuicao da
demanda. Além disso, ¢ imperativo que o edital de chamamento estipule com clareza as condi¢des
padronizadas de contratagao. Em situagdes especificas, como quando a selecdo ¢ feita por critério
de terceiros ou em contratagdes nao excludentes, o valor exato da contratacdo deve ser determinado
e explicitado.

A Lei n° 14.133/2021 também ¢ categodrica ao afirmar que o objeto contratado pelo processo de
credenciamento ndo pode ser subcontratado ou transferido a terceiros sem autorizacdo expressa da
Administragdo, conforme dispoe o art. 79, V, da Lei n° 14.133/2021 e art. 7° do Decreto Estadual
n°® 48.979/2024. Por fim, ¢ resguardado o direito de ambas as partes, Credenciante e Credenciada,
de rescindir o Termo de Credenciamento, desde que respeitados os prazos estabelecidos no edital.

A pretensa contratacdo visa a selecdo de interessados para criagdo de produtos (jogos), impressao,
estocagem, distribui¢do, comercializagdo e sorteio dos jogos de LOTERIA DE PROGNOSTICO
NUMERICO (Multiplas Chances) em meio fisico e/ou e-commerce, validagio e pagamento dos
prémios, bem como elaboracdo, propositura, orientagdo e execucao de campanhas publicitarias dos
produtos da modalidade de loteria de progndstico numérico.

Adicionalmente, lembramos que a atuacdo da LOTERJ na modalidade de loteria de prognoéstico
numérico possui como caracteristica a competitividade mercadoldgica, o que por sua vez se
estende a pretendida contratagao.

ILIII Dos servicos compreendidos na contratacio

Nesse contexto, visa o presente Estudo Técnico Preliminar subsidiar a contratagdo do servico de
criacdo, impressdo e toda a operacdo para comercializacao e sorteio de bilhetes, por intermédio de
pessoas juridicas qualificadas para a exploragdo da modalidade lotérica de loteria de progndstico
numérico (Multiplas Chances), em meio fisico e/ou e-commerce, compreendendo:

I. A criagdo e implantacdo de produtos lotéricos, de acordo com o PLANO de JOGO
aprovado e homologado pela LOTERIJ.

I.I. Acaso a LOTERJ ndo homologue o Plano de Jogo no prazo de 20 (vinte) dias, estara
tacitamente aprovado.

II. Implementagdo e/ou contratagdo de solugdes de impressdo grafica especializada, bem
como estocagem com segurancga e logistica.

[I1. Emissdo, distribui¢do, comercializacdo e sorteio televisionado de produtos lotéricos da
modalidade lotérica de loteria de progndstico numérico, de acordo com o PLANO DE JOGO
aprovado e homologado pela LOTERJ.

IV. Estruturacgao, implantacdo e manutencao de pontos de venda fisicos no Estado.

V. Integragdo com o SISTEMA DE MEIO DE PAGAMENTO contratada pela LOTERJ.




VI. Execugdo de agdes de comunicagdo e publicidade para divulgacdo dos produtos lotéricos.

VII. Pagamento de prémios aos apostadores contemplados, utilizando exclusivamente o
Sistema de Meio de Pagamento contratada pela LOTERJ.

VIII. Pagamento de impostos, tributos e royalties.

IX. Pagamento, a LOTERIJ, de outorga variavel de 5% sobre o GGR (Gross Gaming
Revenue).

IL.IV Das especificacoes técnicas

DESCRICAO

Modalidade Lotérica de Loteria de Progndstico Numérico (Multiplas Chances)

Modalidade lotérica de loteria de prognostico numérico ¢ aquela em que o apostador tenta prever
quais serdo os numeros sorteados no concurso.

IL.V Requisitos de legalidade

Em processos de credenciamento de proponentes interessados em comercializar, a titulo precario,
os bilhetes da modalidade lotérica de loteria de progndstico numérico (Multiplas Chances)
explorada pela LOTERJ, sdo observados na instru¢do contratual os seguintes normativos, para fins
de enquadramento legal:

Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021: Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos.

Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018: Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), sobre a destinacdao do produto da arrecadacao das loterias e sobre a promog¢do comercial e
a modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa; altera as Leis n © 8.212, de 24 de julho de
1991, 9.615, de 24 margo de 1998, 10.891, de 9 de julho de 2004, 11.473, de 10 de maio de 2007, e
13.675, de 11 de junho de 2018; e revoga dispositivos das Leis n © 6.168, de 9 de dezembro de
1974, 6.717, de 12 de novembro de 1979, 8.313, de 23 de dezembro de 1991, 9.649, de 27 de maio
de 1998, 10.260, de 12 de julho de 2001, 11.345, de 14 de setembro de 2006, e 13.155, de 4 de
agosto de 2015, da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro de 1994, e dos Decretos-Leis n © 204,
de 27 de fevereiro de 1967, e 594, de 27 de maio de 1969, as Leis n ° 6.905, de 11 de maio de
1981, 9.092, de 12 de setembro de 1995, 9.999, de 30 de agosto de 2000, 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e 10.746, de 10 de outubro de 2003, e os Decretos-Leis n ° 1.405, de 20 de junho
de 1975, e 1.923, de 20 de janeiro de 1982.

Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018: Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais — LGPD.

Lei n° 9.613, de 3 de marc¢o de 1998: Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores; a prevencao da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta
Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias.

Lein® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998: Legislacao sobre direitos autorais.

Decreto-Lei n° 6.259, de 10 de fevereiro de 1944: Dispde sobre o servigo de loterias, e da outras
providéncias.




Decreto-Lei n° 138, de 23 de junho de 1975: Dispde sobre a exploragdo direta e indireta, dos
servigos publicos de loterias pela LOTERJ.

Decreto-Lei n° 204, de 27 de fevereiro de 1967: Dispde sobre a exploracao de loterias e da outras
providéncias.

Lei Estadual n°® 2.242, de 26 de maio de 1994: Autoriza o Poder Executivo a realizar as
modalidades de loteria que menciona e da outras providéncias.

ADPF’s n° 492 e 493 e ADIN n° 4986, julgadas pelo Supremo Tribunal Federal.

Lei Estadual n° 7.753, de 17 de outubro de 2017: Dispde sobre a institui¢do do programa de
integridade nas empresas que contratarem com a Administragdo Publica do Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

Lei Estadual n® 7.258, de 12 de abril de 2016: Estabelece regime de cotas para pessoas com
deficiéncia para as empresas que firmarem contrato com o Estado do Rio de Janeiro e da outras
providéncias.

Decreto Estadual n° 47.537, de 22 de marc¢o de 2021: dispde sobre medidas necessarias para o
aperfeicoamento operacional e tecnoldgico voltado para exploragdo dos servigos publicos de loteria
e da outras providéncias.

Decreto Estadual n° 46.366, de 19 de julho de 2018: Regulamenta, no ambito do Poder
Executivo Estadual, a Lei Federal n° 12.846, de 01/08/2013, que dispde sobre a responsabilizagdo
administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica e da
outras providéncias.

Decreto Estadual n° 48.816, de 24 de novembro de 2023: Regulamenta a fase preparatoria das
contratagdes de que trata a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Administragao
Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

Decreto Estadual n° 48.650, de 23 de agosto de 2023: Dispde sobre a Governanga Logistica e a
Governanca das Contratagdes no ambito da Administracdo Publica Estadual Direta, Autarquica e
Fundacional.

Decreto Estadual n° 48.806, de 21 de novembro de 2023: Estabelece condigdes a serem
atendidas pelos interessados na exploracdo das modalidades lotéricas previstas e autorizadas nas
legislagdes vigentes, inclusive aquelas instituidas e especificadas nos arts. 14, § 1° e 29, ambos da
Lein® 13.756/2018, no Estado do Rio de Janeiro.

Decreto Estadual n® 48.979, de 27 de fevereiro de 2024: Regulamenta o credenciamento, no
ambito da Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional.

I1.VI Requisitos de habilitacio juridica e fiscal

Na habilitacao, a Interessada devera apresentar as informagdes ¢ os documentos necessarios e
suficientes para demonstrar sua capacidade de realizar o objeto do presente estudo, conforme
previsto nos art. 62 da Lei n® 14.133/2021, abaixo:

Qualificacao Juridica (art. 67, da Lei n° 14.133/2021):

a) Copia de Contrato Social, Estatuto ou Ato Constitutivo em vigor, devidamente registrado,
inclusive com a ultima alteragdo registrada no registro empresarial que consolidou as disposigoes.
Caso o CONTRATO Social nao esteja consolidado, deve ser apresentado o ultimo instrumento
consolidado acompanhado das posteriores alteragdes ou documentos equivalentes em caso de




empresa estrangeira;

b) No caso de sociedade por acdes e sociedades limitadas, prova de elei¢do/nomeacao dos
administradores da proponente em exercicio, devidamente registrada no registro empresarial ou
orgdo competente;

c¢) Registro empresarial na Junta Comercial, no caso de empresario individual;

d) Documento do Representante legal da pretensa Credenciada;

Representante Legal: Identidade, CPF, Comprovante de Endereco.

e) Decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento
no pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente,
quando a atividade assim o exigir.

Além dos documentos referidos acima, a Interessada devera apresentar os seguintes documentos,
devidamente acompanhados da comprovagao dos poderes de seus signatarios:

I. A participagdo de interessados em regime de consdrcio seguira os ditames do artigo 15 da Lei n°
14.133/2021, na seguinte forma:

a) comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consodrcio, subscrito
pelos consorciados;

b) denominagio, organizagdo e objetivo do CONSORCIO;

¢) qualificagdo das empresas consorciadas;

d) indicacao da empresa lider do consorcio, que serd responsavel por sua representagao perante a
LOTERJ;

e) composicio do CONSORCIO, indicando percentual de participagdo de cada empresa
consorciada;

f) declaracdo expressa de que as empresas consorciadas nao participardao deste Credenciamento,
através de outro consoércio ou de forma isolada;

g) declaracdo expressa de responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em
consorcio, tanto na fase de habilitagdo quanto na de execucdo do Termo de Credenciamento.

h) outorga de poderes das demais consorciadas a empresa lider, expressos, irretratdveis e
irrevogaveis para indicar representantes, concordar com condi¢des, transigir, compromissar-se,
assinar quaisquer papéis, documentos e instrumentos de contratacdo relacionados ao objeto deste
Credenciamento;

Sera admitido o somatério dos parametros indicados pelos participantes do consoércio, quanto a
habilitagdo técnica e econdmico-financeira dos consorciados.

II. Declaracdao de que ndo possui em seu quadro de pessoal empregado com menos de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,
salvo na condi¢dao de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do
artigo 7°, da Constituicdo Federal.

ITI. Declaragdo da Interessada de que nao foi declarada inidonea e nem estd impedida de licitar e
contratar com nenhum 6rgdo da Administragdo Publica direta ou indireta, nas esferas Federal,
Estadual e Municipal.

Qualificacao Fiscal e Trabalhista(art. 68, da Lei n° 14.133/2021) - Certiddes a serem verificadas
da Interessada individual, que no caso de consorcio, devera ser apresentada por cada uma das
consorciadas:

a) Certidao Conjunta — Receita / INSS;

b) Certidao de regularidade fiscal (FGTS);

c) Certidoes Negativas de Débitos Trabalhistas — CNDT;

d) Certidoes Negativas de Condenacgdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa e
Inelegibilidade;

e) Certidoes Negativas do Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);




f) Inscri¢dao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);
g) Alvara de funcionamento da sede e/ou filal(is).

Qualificacdo Técnica - A Interessada devera possuir Classificagdo Nacional de Atividade
Econdmica - CNAE, comprovando que possui natureza juridica e de atividades compativeis com o
negdcio e servicos que se propoe executar.

IL.VII Requisitos de protecio de dados pessoais

A Interessada deverd declarar que observara a regulamentacdo relativa a prote¢do de dados
pessoais, previstos na Lei n° 13.709, de 2018 — Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD), e
na regulamentacao pertinente, no que diz respeito ao trato de informacdes e dados disponibilizados
pela LOTERJ, por for¢a dos procedimentos necessarios a execugao do objeto do contrato celebrado
entre as partes.

II.VIII Requisitos de Garantia da Execucio

O seguro-garantia consiste em contrato firmado entre o particular credenciado e uma instituigcao

: : o 1 < .
seguradora disposta a arcar com os riscos de eventual 1nad1mplement0[_1. Sua fung¢do ¢ resguardar
a satisfacdo de eventual crédito da Administracdo decorrente de alguma infragdo cometida pela
Credenciada.

Sera necessaria a imposicao de apresentagao de garantia pela Interessada, uma vez que tal condicao
contribui substancialmente para a seguranga do Termo de Credenciamento a ser firmado, uma vez
que as cldusulas obrigacionais, de fiscalizagdo e as medidas de sangdo estabelecidas ndo sdo
suficientes para definir e garantir o pleno cumprimento das obrigagdes por parte da Interessada.

Em consonancia com a Lei n® 14.133/2021 e visando alinhar a abordagem deste ETP com as
praticas aceitas no mercado de loteria de progndstico numérico, propde-se a imposi¢ao de garantia
contratual neste caso especifico.

Dos procedimentos a serem observados:

A Interessada devera manter em favor da LOTERJ, como garantia do fiel cumprimento das
obrigacdes contratuais e durante todo o prazo do credenciamento, garantia de execugao a 1% (um
por cento) do Valor Estimado do Termo de Credenciamento para um ano. Esse valor podera ser
alterado de acordo com as modificagdes posteriores do PLANO DE NEGOCIO e do Termo de
Credenciamento, para manter a proporcionalidade indicada.

O valor estimado do Termo de Credenciamento, para o primeiro ano, correspondera ao valor médio
de faturamento bruto dos tultimos 5 (cinco) anos no importe de R$ 102.445.410,00 (cento e dois
milhdes quatrocentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e dez reais), registrado na LOTERJ por
ocasido da prestacdo de servico das empresas contratadas ao longo do periodo referenciado para
explora¢do da modalidade lotérica de loteria de progndstico numérico (Multiplas Chances). A partir
do segundo ano e até¢ o final do prazo, corresponderd ao total de receitas brutas apuradas com a
venda de produtos lotéricos e com o registro de apostas no ano-calendario imediatamente anterior,
salvo se o valor for menor que o do primeiro ano, mantendo-se incélume a garantia inaugural
prestada.




Ano Bilhetes Faturamento

2019 21.290.006 R$ 151.020.800,00
2020 6.669.112 RS 32.271.107.00
2021 15.350.850 RS 100.902.335,00
2022 22.688.786 R$ 127.729.007.,00
2023 24.308.421 RS 100.303.801,00

A Credenciada devera prestar ou complementar/atualizar a garantia contratual:

a) No primeiro ano de vigéncia: em até 5 (cinco) dias Uteis contados da assinatura do Termo de
Credenciamento;

b) A partir do segundo ano de vigéncia: at¢ o 5° (quinto) dia util do respectivo aniversario do
Termo de Credenciamento, podendo tal prazo ser prorrogado, mediante solicitacdo formal da
Credenciada, por um Unico e igual periodo.

E condi¢do necessaria para a manutengdo das operagdes a prestagdo e/ou complementacio da
Garantia de Execu¢do do Credenciamento.

A Garantia de Execucdo do Termo de Credenciamento podera ser prestada em uma das seguintes
modalidades, conforme arts. 96 a 102 da Lei n°® 14.133/2021:

a. Caucao em dinheiro.
b. Alienacao fiduciaria de bem imovel, de titularidade da Interessada, livre e desembaragado
de qualquer divida ou 6nus, desde que com valor igual ou superior ao total da garantia.

b.1 A Credenciada devera arcar com todas as despesas cartoriais relativas ao Registro

do titulo da alienagdo fiduciaria do bem imovel dado em garantia em favor da
LOTERJ.

c. Fianga bancaria, fornecida por instituicdo financeira autorizada a funcionar no Brasil.
d. Seguro-garantia a ser emitido por companhia seguradora nacional ou estrangeira
autorizada a funcionar no Brasil, com as seguintes caracteristicas:

d.1 Garantir a indenizagdo no caso de a Credenciada descumprir quaisquer de suas
obrigacdes decorrentes da Lei, do Edital de Credenciamento n° 02/2024 — LOTERIJ ou
de seus Anexos, do Plano de Negocio, Plano(s) de Jogo(s);

d.2 Vigéncia minima de 12 (doze) meses, com cldusula de renovagdo até a extin¢ao
das obrigacdes da Credenciada;

d.3 Observar os termos dos atos normativos da SUSEP aplicdveis a seguros-garantia,
sobretudo o disposto na Circular n® 477/2013 da SUSEP;

d.4 Declaragdo da Seguradora de que conhece e aceita os termos e condi¢des do Edital
de Credenciamento n° 02/2024 — LOTERJ;

d.5 Declaragdo da Seguradora de que efetuara o pagamento dos montantes previstos na
apolice, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados a partir da data de entrega de
todos os documentos relacionados pela Seguradora como necessarios a caracterizagao
e a regulacdo do sinistro; e,

d.6 Confirmado o descumprimento pela Credenciada das obrigagdes cobertas pela
Apdlice de Seguro-Garantia, a LOTERJ tera direito de exigir da Seguradora a
indenizacdo devida, quando resultar infrutifera a notificagdo feita a Credenciada.




e. Titulo de capitalizagdo custeado por pagamento Uinico, com resgate pelo valor total.

A Garantia de Execuc¢do do Termo de Credenciamento sera liberada, tdo somente, apds a extingdo
daquele.

A Credenciada permanecera responsavel pelo cumprimento das obrigagdes contratuais, incluindo o
pagamento de eventuais multas e indenizag¢des, independentemente da execucdo da Garantia de
Execugdo do Termo de Credenciamento.

Sem prejuizo das demais hipoteses previstas no Termo de Credenciamento, a Garantia de
Execucdo do Termo de Credenciamento podera ser executada nos seguintes casos:

a. Quando a Credenciada ndo efetuar no prazo devido o pagamento mensal dos 5% sobre o
GGR;

b. Quando a Credenciada nao proceder ao pagamento das multas que lhe forem aplicadas,
na forma e no prazo previstos no Credenciamento; ou

c. Quando a Credenciada ndo efetuar, no prazo devido, o pagamento de prémios, de
quaisquer indenizagdes, ou ainda, outras obrigacdes pecuniarias de responsabilidade da
Credenciada, relacionadas ao Credenciamento.

Sempre que o Poder Concedente utilizar a Garantia de Execugdo do Termo de Credenciamento, a
Credenciada devera proceder a reposi¢ao do seu montante integral, no prazo de até 10 (dez) dias
uteis, prorrogaveis por até igual periodo, a contar da data de sua execucdo, sendo que, durante este
prazo, a Credenciada ndo estara eximida das responsabilidades que lhe sao atribuidas pelo Termo
de Credenciamento.

Do Programa de Integridade

No momento da assinatura do Termo de Credenciamento, a Credenciada devera comprovar que
mantém programa de integridade, nos termos da disciplina conferida pela Lei Estadual n.® 7.753/17
e eventuais modificacdes e regulamentos subsequentes, consistindo tal programa no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragdo Publica.

Caso a futura Credenciada ainda ndo tenha programa de integridade instituido, a Lei n°® 7.753/17
faculta o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para a implanta¢do do referido programa, a contar da
data da celebragdao do Termo de Credenciamento.

ILIX Requisitos Especificos dos Servicos

Poderao participar desse procedimento, desde que satisfacam plenamente todas as disposi¢des
deste Estudo Técnico Preliminar e da legislacdo aplicavel, pessoas juridicas nacionais ou
estrangeiras que exer¢am atividade compativel com o objeto a ser contratado, isoladamente ou
reunidas em consorcio.

A solucdo deve apresentar caracteristicas especificas relativas ao produto lotérico, vinculado as
melhores praticas de operagdo dessa modalidade lotérica, como o percentual variavel destinado a
prémios (respeitado o payout minimo de 32% - trinta e dois por cento), as regras de homologacao
dos planos de distribuigdo, a possibilidade de comercializagdo em canais fisicos e/ou e-commerce,
o detalhamento dos sorteios, seguranca e integridade da operacao e o jogo responsavel.

Do pagamento de bilhetes premiados:

Cabe a Credenciada a responsabilidade total e irrestrita pelo pagamento dos prémios aos
apostadores contemplados, € em sendo o caso, a retengdo legal do imposto de renda conforme Lei




n°® 7.713/88 e demais regulamentos correlatos, utilizando obrigatoria e exclusivamente o Sistema de
Meio de Pagamento contratado pela LOTERJ para processamento dos pagamentos dos prémios dos
seus produtos lotéricos.

Sendo assim, a Credenciada obrigar-se-a a aderir imediatamente ao Meio de Pagamento contratado
pela LOTER]J para processamento dos pagamentos, sob pena de rescisdo do Credenciamento.

Dos equipamentos da Credenciada:

Todos os investimentos, despesas e custos operacionais, de manutencdo e atualizagdo com
equipamentos e infraestrutura necessarios a execu¢do das atividades de comercializagdo e sorteio
dos bilhetes de loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances) cabem exclusivamente a
Credenciada. Ainda, em caso de mudanga do local de atividade por interesse ou necessidade,
dentro da mesma cidade e/ou entre municipios, a Credenciada devera comunicar a LOTERJ
previamente no prazo minimo de 30 dias.

Da validacao do bilhete e sua destinagao:

A Credenciada validara os bilhetes premiados e sera responsavel pela destrui¢do deles, apds a
efetivacao do pagamento aos ganhadores, de maneira a evitar a sua recirculagdo e danos a terceiros
e a LOTERIJ.

A Credenciada que permitir a recirculacdo de bilhetes de loteria ja validados, responde pelos danos
causados a LOTERIJ e a terceiros, em consonancia com o artigo 404 do Cdédigo Civil (Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002).

IL.X Requisitos Legais de Direitos Autorais — Propriedade Intelectual — Produtos Criados e
Comercializados sao exclusivos da LOTERJ

Os direitos autorais devem observar as disposi¢cdes da Lei n® 9.610/98.

Por se tratar de relagdo juridica eminentemente contratual, por meio da execucdo do instrumento do
Termo de Credenciamento, tem-se que a Credenciada prestard os servigos de elaboracdo de
produtos (jogos), impressdo, estocagem, distribuicdo, comercializagdo e sorteio, propositura,
orientacdo e execu¢do de campanhas publicitarias dos jogos de LOTERIA DE PROGNOSTICO
NUMERICO (MULTIPLAS CHANCES), no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Como a missdo precipua da LOTERJ de explorar jogos de loteria ¢ atividade considerada servigo
publico pelo Decreto-lei n° 204/1967 (art. 1°, caput), denota-se que a Credenciada deverd servir a
Autarquia Estadual para execucdo de seus objetivos sociais, ou seja, ndo atuard de forma autonoma.
A LOTERYJ, que pretende autorizar a explora¢io do servigo publico lotérico da modalidade lotérica
de loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances) pela iniciativa privada, cabe a fiscalizagao
da fiel execucao/operacionalizagao do servigo.

Por outro lado, a obrigacdo contratual da Credenciada se circunscreve na elaboragdo e
planejamento dos produtos (jogos), incluindo os planos de premiacdo com prévia apresentagao a
LOTERJ para aprovagdo, que caso nao seja aprovado no periodo de 20 (vinte) dias, sera
tacitamente homologado de modo a ndo inviabilizar a atividade empresarial pela morosidade da
Administracdo Publica. Somado a isso, cabe a avaliacdo e aprovacao prévia da LOTERIJ, quanto a
arte dos bilhetes, a campanha publicitaria, o detalhamento dos sorteios, o plano de premiacdo e seu
regulamento.

Significa dizer que para além da Credenciada servir a LOTERIJ, cabe a esta Autarquia Estadual,
exclusivamente, a aprovagdo do jogo, suas regras, seu plano de premiagdo, seu regulamento, o
detalhamento dos sorteios, a campanha publicitaria ¢ a arte dos bilhetes, no que estdo
compreendidas as marcas.




Apds 20 (vinte) dias da apresentagdo das informagdes por parte da Credenciada, acaso ndo
expressamente valoradas, serdo consideradas aprovadas.

Assim, a Credenciada deverd observar os ditames da Lei de Direitos Autorais, de modo que ndo
poderé distribuir outros produtos lotéricos ndo autorizados pela LOTERJ ou Unido Federal, no
Estado do Rio de Janeiro, que concorram comercialmente com os produtos da Loteria do Estado do
Rio de Janeiro — LOTERYJ, objeto do credenciamento que se levard a efeito.

Até mesmo porque os produtos lotéricos fruto da relagdo contratual a ser efetivada pelas partes se
reverterdo ao patrimonio publico, passando a ser "produto exclusivo da LOTERJ".

Assim prevé a Lei de Propriedade Industrial (Lei n® 9.279/1996), que segundo seus artigos 88, 92 e
93, aplicados analogicamente, disciplinam:

Art. 88. A invengdo e o modelo de utilidade pertencem exclusivamente ao empregador quando
decorrerem de contrato de trabalho cuja execugdo ocorra no Brasil e que tenha por objeto a pesquisa
ou a atividade inventiva, ou resulte esta da natureza dos servigos para os quais foi o empregado
contratado.

Art. 92. O disposto nos artigos anteriores aplica-se, no que couber, as relagoes entre o trabalhador
auténomo ou o estagiario e a empresa contratante e entre empresas contratantes e contratadas.

Art. 93. Aplica-se o disposto neste Capitulo, no que couber, as entidades da Administragdo Publica,
direta, indireta e fundacional, federal, estadual ou municipal.

Embora a regra faga referéncia aos inventos e modelos de utilidade, ndo hé razdo para deixar de
estender o entendimento as marcas.

Quanto ao ponto, nota-se, que a LOTERJ ndo ¢ estranha ao sistema de propriedade intelectual,
tendo em vista que ja foi inclusive demandada judicialmente, in verbis:

“(...JA HEBARA, como prestadora de servigos, ndo possuia autonomia contratual para o
desenvolvimento de produtos, dependendo da autorizagdo da LOTER]J para a realizagao
de suas atividades, dai por que a elaboragdo dos jogos avengados no contrato, incluindo
o RIO DE PREMIOS, se deu sob a direcio da tomadora do servigo, dependendo de
seus esforgos e autorizacdo. Conclui, entdo, ndo haver duvida de que os jogos
desenvolvidos pela HEBARA ao longo da relacdo contratual pertenciam a LOTERJ, e
nao a contratada. A um, por forca da propria natureza do vinculo estabelecido entre as
partes: cabia 8 HEBARA desenvolver jogos e comercid-los em nome da LOTERIJ e
com os recursos provenientes do contrato celebrado, em uma tipica relagdo de prestacao
de servicos. A dois, porque, sendo a LOTER]J a titular exclusiva da exploracao de jogos
de loteria no Estado do Rio de Janeiro, jamais se poderia cogitar do desenvolvimento de
produtos lotéricos pertencentes a HEBARA. E, a trés, por for¢a do que estabelecia o
proprio contrato, fazendo mencdo a esse respeito, a clausula quarta, item 40.2, do
contrato n° 010 de 2013, que expressamente proibia a HEBARA de "distribuir outros
produtos lotéricos, no Estado do Rio de Janeiro, que concorram comercialmente com os
produtos da Loteria do Estado do Rio de Janeiro - LOTERJ". Logo, estava claro que os
produtos concebidos no curso da relacdo contratual eram da LOTERJ, e nd3o da
contratada, em coeréncia com a natureza do contrato celebrado e da atividade
desenvolvida a partir dessa relagdo. (...) A ré, aproveitando-se do nome genérico
"prémio", cuja exclusividade a autora ndo detém, langa o "LOTERJ DE PREMIOS".
Logo, enquanto uma invoca o nome de um estado "RIO" o outro de uma "empresa",
coisas bem distintas. Mas sim, ambas falam de prémios, contudo, essa palavra, como
anotado pelo proprio INPI, é genérica. Logo, a conclusdo inevitavel é de que ndo ha
confusdo nos nomes. Tampouco constitui violagdo anunciar que o produto "RIO DE
PREMIOS" foi descontinuado e que agora a ré comercializa o "LOTERJ DE

PREMIOS". (...) Registro, por fim, relembrando ter a LOTERJ competéncia privativa
para explorar o servigo publico de jogos de loterias - o que de certa forma causa




estranheza a alegacdo da autora de concorréncia desleal ja que ndo pode pretender
"concorrer" contra si -, destaco que a Lei de Propriedade Industrial ndo protege, por ndo

considerar invengdo, os esquemas e planos de sorteio ou as regras de jogo (art. 10, Il e
VII, da Lei n° 9.279/1996). Logo, tampouco tem relevancia eventual similitude entre as
regras e o regulamento do "RIO DE PREMIOS" e do "LOTERJ DE PREMIOS". Nio
ha uma protecdo legal a essa similitude, admitida como licita pelo direito. Isto posto,
JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO, extinguindo o processo com resolugdo de
mérito, condenando a autora nas despesas processuais ¢ em honorarios advocaticios
que fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa. Com o transito em
julgado, nada mais sendo requerido, dé-se baixa e arquive-se.” (Grifos acrescidos).
TJRJ - Processo n® 0067370-90.2020.8.19.0001, Ac¢do proposta por proposta por
HEBARA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS LOTERICOS S/A em face da
LOTERIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — LOTERJ.

Observa-se, com isso, que a LOTERJ tem o direito de assegurar a propriedade das marcas dos
jogos que comercializa, inclusive por orientacao dos 6rgdos de controle, de modo que adotara todos
os procedimentos legais, judiciais e extrajudiciais necessarios para o devido registro do nome dos
jogos explorados pela Autarquia, em observancia aos termos da Deliberagdo TCE-RJ n® 279/17.

Dentro da boa-fé objetiva que rege os contratos, ¢ de se imaginar que a Credenciada pela LOTERJ,
especificamente para desenvolver inventos (jogos) e suas marcas de identificagdo mediante
pagamento, ja teve suas criagdes remuneradas pela quitagdo dos valores ajustados (art. 113, caput e
§ 1°, 111, do CC), de modo que os termos da contratacdo levariam ao reconhecimento da existéncia
de uma cessdo de direitos, nos moldes admitidos pela Lei n® 9.279/1996 (art. 59, I; 134; 135 e 136,

).

Além disso, a LOTERJ detém a competéncia privativa para explorar o servigo publico de jogos de
loterias do Estado do Rio de Janeiro, logo detera 100% (cem por cento) dos direitos patrimoniais
sobre os produtos criados e comercializados pela Credenciada, relativos a elaboracao e
planejamento dos produtos (jogos), incluindo os planos de premiagdo e sorteios ficando
resguardado o seu direito de utilizacdo em todos os segmentos de mercado e territorio (Mundo),
por tempo e forma ilimitadas.

IL.XI Requisitos de Sustentabilidade:

Em atencdo a Politica de Sustentabilidade Socioambiental, o principio do desenvolvimento
sustentavel sera observado nas etapas do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica,
social, ambiental e cultural. No que tange ao critério de sustentabilidade, a solucao
preferencialmente buscara:

1. Econdmica: Promover a inclusdo socioecondmica, financeira e bancaria da populagdo; bem
como educagdo financeira para um consumo responsavel e consciente por meio da oferta de
produtos adequados as necessidades das pessoas.

ii. Social: Ao adquirir servigos de comercializagdo e sorteio da loteria de progndstico
numérico, a LOTERJ estabelece estreitas relagdes com a populagdo ao atender as suas
necessidades imediatas, pois as apostas também contribuem para areas como esporte,
educagdo, cultura, seguranca e seguridade social.

iii. Ambiental: A sustentabilidade ambiental pode ser promovida ao dar preferéncia por
praticas ecologicamente conscientes (reutilizacdo de papel; midias reaproveitaveis,
transferéncia digital de arquivos, reaproveitamento de materiais, otimiza¢ao da produgdo),
bem como agdes que podem colaborar para a reducdo de residuos e a minimizacdo das
emissoes de carbono associadas ao transporte e a logistica.

iv. Cultural: Fomentar o olhar de inclusdo social nos negocios, respeitando a cultura e as
condi¢des para que as pessoas prosperem. Tem-se como objetivos o fomento da inclusdo
social nos negocios da LOTERJ, consolidar as estratégias voltadas ao cliente e aos negdcios




inclusivos, difundir a cultura do crescimento verde e integrar acdes em temas corporativos de
acordo com as melhores praticas de mercado.

A LOTERJ observa, além de outras normativas, o Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis[2],
onde sdo apresentados os critérios e praticas sustentaveis, entre outras medidas, que serdo
atendidos neste Credenciamento:

- baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

- preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas e servigos de origem nacional;
- maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

- maior geracao de empregos, preferencialmente com mao de obra nacional;

-uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

- origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras.

Ainda, esta Autarquia esta atenta em todos os aspectos, as leis, regulamentos e licengas
ambientais em vigor, € ndo ha quaisquer circunstancias que possam razoavelmente embasar uma
acdo de natureza ambiental contra si, obrigando-se a executar atividades de acordo com a melhor
técnica aplicavel, com zelo, e diligéncia, e a respeitar toda e qualquer legislagdo ambiental
vigente, inclusive, mas ndo se limitando, a manutencdo de todas as certiddes ambientais
necessarias ao exercicio de sua atividade, assumindo todas as responsabilidades estabelecida nas
referidas leis.

Esses sdo os principais elementos objetivos identificados como necessarios para atender ao
Credenciamento de empresa especializada na criagdo, impressao, estocagem, distribuicdo e
comercializacdo e sorteio de bilhetes de loteria de progndstico numérico (Multiplas Chances), em
meio fisico e/ou e-commerce.

Assim, todos os requisitos identificados como necessarios para a escolha da solu¢do foram
atendidos pela solucao considerada viavel ao atendimento da demanda, como bem descreve este
topico do Estudo.

II1. Avaliacido das opcoes internas de atendimento da demanda:




ITL.I Relacio do corpo técnico de profissionais da LOTERJ frente ao mercado de loteria de
progndstico numérico (Multiplas Chances)

A LOTERJ como uma institui¢ao publica de Loterias, possui uma missdo institucional claramente
definida de planejar, coordenar, explorar e controlar o servico de Loteria do Estado do Rio de

Janeiro. Para cumprir essa missdo, ela oferece a sociedade uma ampla gama de produtos de
diferentes modalidades lotéricas a fim de atingir os mais diversos perfis de apostadores.

Diante dessa realidade, torna-se claro que a LOTERJ precisa buscar no mercado empresas
especializadas para atendimento desta demanda, responsaveis por desempenhar multiplas fungdes,
desde a criagdo de produto, plano de premiagdo, atendimento ao publico até a organizagdo e a
manutenc¢do de pontos de venda.

Para exercer essa funcdo, ¢ necessario ter habilidades estratégicas de inteligéncia de mercado,
conhecimento dos produtos e servigos oferecidos pela LOTERJ, atencdo aos detalhes e
responsabilidade no manuseio dos recursos. O operador privado ¢ considerado pega fundamental
para a execucdo da solug¢do, em convergéncia com a missao institucional da LOTERJ, em explorar
e comercializar os jogos lotéricos.

Diante desse cenario, a analise interna revelou que a LOTERIJ carece da infraestrutura tecnoldgica,
logistica, quadro profissional, materiais e equipamentos necessarios para a realizacdo interna da
operacionalizagdo, comercializagao e sorteio de bilhetes na forma proposta, tornando-se necessario
o levantamento de mercado para identificagcdo de solugdes possiveis ao atendimento da demanda.

IV. Levantamento de mercado, que consiste na prospeccio e analise das alternativas

possiveis de solucdes, e escolha da solucao:

Diante das necessidades levantadas, dos requisitos técnicos suficientes a escolha da solugdo e da
avaliacdo das opgdes internas de atendimento ¢ possivel delimitar os servigos que serdo objeto de
levantamento de mercado para identificagdo de Credenciada(s) que atenda(m) a atividade de
criacdo, impressdo, estocagem, operagdo, sorteio e comercializagdo dos bilhetes da modalidade
lotérica de loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances) do Estado do Rio de Janeiro.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) destina-se a subsidiar o Credenciamento de empresa
especializada na operacdo, comercializagdo e sorteio de bilhetes de loteria de progndstico
numérico (Multiplas Chances) em meio fisico e/ou e-commerce, o que se fard por meio da analise
dos cendrios para o atendimento dessa demanda e da demonstracdo da viabilidade técnica e
econdmica da solucao identificada.

Nos termos do art. 11, II, da IN SGD/ME n° 1/2019, a analise comparativa de solucdes deve
considerar, além do aspecto econdmico, os aspectos qualitativos em termos de beneficios para o
alcance dos objetivos da contratacdo, devendo observancia a alguns requisitos preliminares. Dentre
os aplicéveis ao presente Credenciamento, destacam-se:

e Levantamento de Mercado: O levantamento de mercado ¢ uma parte importante do
processo, pois permite entender como outras empresas estdo comercializando, a titulo
precario, bilhetes de loteria de prognostico numérico. Isso envolve a andlise do desenho de
mercado da atividade lotérica, sua forma de execugao e de aprimoramento.




Como descrito no subitem II.II, a contratag¢@o se dard por Credenciamento nos termos do que prevé
o art. 79 da Lei n® 14.133/2021, do qual é possivel a Administracao selecionar todos os particulares

que atendam aos requisitos necessarios para o fornecimento do servico especifico delineado neste
ETP.

Frisa-se que a exploracao de loterias € servigco publico, e, conforme julgamento das ADPF’s (n°
492 e 493) e ADIN n° 4986 os Estados regulamentam a forma de exploragdo, nesse sentido, os
particulares s6 podem explorar o servigo mediante autorizacdo/credenciamento Estatal. Por
conseguinte, o mercado fica restrito as condigdes e critérios definidos pelas autoridades
competentes, ndo se tratando de mercado para livre exploracao.

Logo, o mercado de loteria de prognostico numérico do Estado do Rio de Janeiro ¢ restrito a
exploracdo da LOTERJ, a qual se propde por meio do presente ETP a desenvolver os requisitos
para credenciamento dos interessados, requisitos que se cumpridos, tornam a parceria viavel por
meio da formalizagdo do Termo de Credenciamento, no qual a LOTERJ autoriza a exploragdo do
servico publico, da modalidade loteria de prognostico numérico (Multiplas Chances), pela inciativa
privada.

Conforme registros da Diretoria de Operagdes, e dados extraidos do STAFE-RJ, tem-se:

Progndstico Numérico
(Multiplas Chances)

Ano Bilhetes Faturamento

2007 3.884.408 RS 9.711.020.00
2008 16.034.201 RS 40.085.502,00
2009 20,026,240 R$ 72.565.600,00
2010 30.757.100 R$ 76.892.750,00
2011 36.942.201 RS 103.266.665,00
2012 38.864.670 RS 125.146.314,00
2013 36.659.919 R$ 130.146.789,00
2014 28437440 RS 122.703.116.00
2015 26.704.218 RS 145.644.567,00
2016 21.450.058 R$ 127.270.807,00
2017 22.005.095 R$ 137.011.500,00
2018 22428226 RS 145.852.960,00
2019 21.290.006 R$ 151.020.800,00
2020 6.669.112 RS 32.271.107.00
021 15.350.850 RS 100.902.335.00
02 22.688.786 RS 127.729.007.00
02 24308421 R$ 100.303.801,00
TOTAL 403.590.951 R$ 1.748.524.640,00
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Veja-se que embora o mercado seja exclusivo da LOTERJ h4 variacao e flutuagdo do mercado por
diversos fatores, dentre eles destacam-se: pelo poder de compra dos consumidores, pela capacidade
de divulgacdo dos produtos pela iniciativa privada, pelo acometimento da populagdo a estado de
calamidade (a exemplo do COVID-19), pela descontinuidade de produto (a exemplo do abandono
de contrato praticado pela empresa anteriormente contratada), dentre outros.

Outro ponto de observacdo ¢ que toda a logistica e operacionalizacdo ficardo a cargo da
Credenciada pois as evidéncias ao longo dos anos de exploragao pela LOTERJ demonstram o quao
dispendioso é para a Autarquia que carece de recursos financeiros ¢ humanos que precisaria
absorver o impacto com servidores exclusivos para as atividades voltadas a modalidade lotérica em
comento (causando desequilibrio com as demais atividades desempenhadas pela Autarquia), mais
o custo com impressdao dos bilhetes, custo com a estocagem do produto, divulgacdo e demais
custos indiretos (espaco dos servidores e colaboradores, energia, consumo de agua, entre outros).

Adicione-se o fator mudangca do mercado, o qual agora propicia velocidade da operacao e
pagamento utilizando-se de ferramenta tecnologica, por meio da utilizagao exclusiva do Meio de
Pagamento contratado pela LOTERIJ. Insta destacar que o contrato do Meio de Pagamento ¢




igualmente um contrato de receita, diga-se, de todo o valor transacionado pelo Meio de Pagamento
a LOTERIJ é remunerada, conforme o Contrato n® 003/2023 (SEI 150162/000531/2022).

Em sintese, a LOTERJ serd remunerada pela Credenciada, na proporcao de 5% (cinco por cento)
sobre GGR (Groos Gaming Revenue), uma vez que a Credenciada suportara todos os custos diretos
e indiretos da operacdo. A distribui¢do e comercializacao de bilhetes fisicos envolve um processo
complexo e oneroso, com diversas etapas interligadas, desde o desenvolvimento e impressao dos
bilhetes até a comercializagdo, recolhimento, sorteio televisionado, descarte e marketing. Essa
logistica exige expertise, infraestrutura e recursos financeiros consideraveis.

V. Estimativa das quantidades a serem adquiridas/contratadas:
O pretenso Credenciamento para a Prestagdo de Servicos de exploracdo de loteria de progndstico
numérico (Multiplas Chances), possui o seguinte detalhamento:

Conforme registros da Diretoria de Operagdes, extraidos dos contratos formalizados com gréficas
para impressao dos bilhetes, nos ultimos quatro anos foram produzidos 120.255.665 (cento e vinte
milhdes duzentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e sessenta e cinco) bilhetes de loteria de
prognoéstico numérico.

Ano Processos SEI Grafica Contratada | Qtd. Bilhetes Impressos
2020/2021 Fingerprint 45541.022
SEI E-12/080/398/2017
2022 Fingerprint até Abril 10.974.416
SEIl - 150162/000295/2022 | IGB - apartir de Abril 26.163.489
2023 SEl - 150162/000078/2023 IGB 37.576.738
Total 120.255.665

Destes 120.255.665 (cento e vinte milhdes duzentos e cinquenta e cinco mil seiscentos e sessenta e
cinco) bilhetes produzidos, foram comercializados 69.017.169 (sessenta e nove milhdes dezessete
mil cento e sessenta e nove) bilhetes.

Ano Qtde. Bilhetes Comercializados
2020 6.669.112
2021 15.350.850
2022 22.688.786
2023 24.308.421
Total 69.017.169

VI. Providéncias para Adequacio do Ambiente da LOTERJ:
Nao se aplica.




VII. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao:

O artigo 18, inciso VIII e 40, §3°, II da Lei n° 14.133/2021, trata da possibilidade de parcelamento
ou nao da contratacgao.

O parcelamento do objeto, que ¢ a divisdao do objeto a ser contratado em partes para possibilitar a
participacdo de diferentes empresas, ndo € possivel nesse caso, uma vez que o objeto a ser
contratado configura como um sistema Unico e integrado e ha possibilidade de risco ao conjunto do
objeto pretendido, se parcelado. Assim, cada Credenciada devera executar a totalidade do objeto,
sendo invidvel que uma delas execute apenas uma parte dele.

X. Possiveis Impactos Ambientais e respectivas medidas de tratamento

O pretenso Credenciamento ndo incorre em impactos ambientais de forma direta ou de forma
indireta em nivel significativo a ponto de serem necessarias medidas compensatorias ou de
mitigagdo de possiveis danos, e ndo produz diretamente impactos ambientais significativos em que
seja necessario estabelecer uma politica de tratamento.

XI. Declaracao da Viabilidade:

O presente Estudo Técnico foi elaborado em harmonia com as legislagdes vigentes, bem como em
conformidade com os requisitos técnicos necessarios ao cumprimento das necessidades e objeto do
Credenciamento. Atendendo, adequadamente, as demandas de negécio formuladas, os objetivos a serem
alcangados, os riscos envolvidos s3o administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos
os elementos aqui relacionados necessarios a consecucdo dos resultados pretendidos, pelo que
recomendamos a contratacdo proposta.

Com base nos elementos anteriores do presente estudo preliminar, comunica-se a viabilidade da referida

contratacdo, condicionada, evidentemente, a Promocao Juridica (ASSJUR) e deliberagdo da Autoridade
Superior. Sendo assim, indica-se que:

E VIAVEL ¢ RAZOAVEL a contratagdo proposta pela unidade requisitante.

Nio é VIAVEL nem RAZOAVEL a contratagio proposta pela unidade requisitante.

O presente estudo estd de acordo com as necessidades técnicas, operacionais e estratégicas da
LOTERJ, atendendo adequadamente as demandas de negocio formuladas, os objetivos e resultados
pretendidos, os custos previstos, os riscos envolvidos.

Por sua vez, a area demandante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados,
necessarios a consecucdo dos objetivos pretendidos, pelo que, na condi¢do de Autoridade
Competente da Diretoria de Operacdes - Demandante, aprovo o presente Estudo Técnico Preliminar.




Rio de Janeiro/RJ, data conforme assinatura eletronica.

JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagOes e contratos administrativos. 18 ed. Sdo Paulo: RT, 2019, p.1194.

Link do Guia Nacional Contratagdes Sustentaveis AGU —  Agosto/2022: https://www.gov.br/agu/pt-
br/composicao/cgu/cgu/guias/gnes _082022.pdf
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